 Pregatirea SCM pentru utilizarea instrumentelor 
structurale oferite de Comunitatea Europeana
dupa aderarea Romaniei la UE

I. Asistenta financiara comunitara dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana


De la data aderarii la Uniunea Europeana, Romania va participa, ca membru cu drepturi depline, la politica de coeziune a UE, ce se finanteaza prin instrumente structurale.


In terminologia Uniunii Europene, « Instrumentele structurale » cuprind :

· Fondul European pentru Dezvoltare Regionala ( FEDR) ;

· Fondul Social European (FSE) ;

· Fondul de Coeziune(FC).

Fondurile FEDER si FSE sunt cunoscute si sub denumirea de 

« Fonduri structurale ».



Din 2007 pana in 2013 se preconizeaza ca alocatiile anuale destinate Romaniei din aceste instrumente sa se ridice la 17 MLD. EURO ( un nivel de aproape patru ori mai mare decat nivelul actual al fondurilor disponibile in prezent din « instrumentele de pre-aderare » ale UE- Phare, ISPA si SAPARD). 


Obiectivul principal al alocatiilor este reducerea disparitatilor de dezvoltare in statele membre, criteriul de alocare fiind PIB/locuitor fata de media UE. ( sub 75% din media comunitara alocatiile se efectueaza prin fondurile structurale iar sub 90% din media comunitara prin fondul de coeziune). Sprijinul financiar acordat nu este structurat pe programe ci pe proiecte, fiecare proiect primind finantare in proportie de 80-85% din totalul costurilor eligibile.


Pregatirea Romanie, pentru a beneficia, in calitate de stat membru, de asistenta financiara nerambursabila de la UE prin fondurile structurale si de coeziune, comporta 4 aspecte :

· Cadrul institutional – entitati specializate conf. acquis

(autoritati de management / plata / certificare, organisme intermediare), cu asigurarea separarii functiilor in cadrul institutiei-gazda (reglementat prin HG 497/2004, HG 1179/2004, HG 128/2006) ;

· Documente de programare – conform reglementarilor 

aplicabile in toate statele membre ( Planul National de Dezvoltare – PND, Cadrul National Strategic de Referinta – CNSR, Programe Operationale – PO, in functie de prioritatile PND/CNSR- structurate pe axe prioritare si domenii majore de interventie cofinantate de UE buget si fonduri private) ;

· Capacitate administrativa – personal suficient, adecvat, 

specializat ( numar de personal la nivelul angajamentelor, experienta legata de gestionarea fondurilor europene – acreditata de EDIS, engleza fluent, specializari in functie de tipul de activitate – programare, monitorizare, implementare, control financiar, audit, comunicare, etc. ) ;

· Capacitate de generare de proiecte eligibile a potentialilor 

beneficiari – intreprinderi, autoritati locale, universitati, institute de cercetare etc. si publicul larg;( comunicare/informare pentru toate categoriile de beneficiari, in vederea asigurarii unui portofoliu solid de proiecte care sa absoarba fondurile si pentru dezvoltarea pietei de consultanta in vederea intocmirii dosarelor de finantare – foarte importanta , in special in primii ani).
 


Documentul strategic pe baza caruia se negociaza cu Uniunea Europeana sprijinul financiar alocat Romaniei este Planul National de Dezvoltare – PND( care include domeniile prioritare de investitii pe termen mediu ).


In prima etapa de sprijin pentru Romania in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, instrumentele structurale vor interveni prin programele operationale multianuale care acopera perioada din 2007 pana in 2013.

Programele Operationale  viitoare ale Romaniei , impreuna cu instrumentele structurale care vor interveni in fiecare dintre ele si institutiile coordonatoare sunt : 

· Programul Operational – Dezvoltare regionala (POR), finantat prin FEDR si coordonat de MIE;

· Program Operational – Cresterea competitivitatii economice (POS), finantat prin FEDR si coordonat de MEC;

· Programul Operational – Infrastructura transporturilor (POS), finantat prin FEDR/FC si coordonat de MTCT;

· Programul Operational – Infrastructura de mediu (POS), finantat prin FEDR/FC si coordonat de MMGA ;

· Programul Operational – Dezvoltarea resurselor umane (POS), finantat prin FSE si coordonat de MMSSF ;

· Programul  Operational – Intarirea capacitatii administrative ( POS ), finantat prin FEDR si coordonat de MAI ;

· Programul Operational  - Asistenta tehnica (POS), finantat prin FEDR si coordonat de MFP .

Programele Operationale Sectoriale (POS) vor functiona in principal la nivel national, avand ca scop primordial sa raspunda nevoilor de dezvoltare a Romaniei in sectoarele respective, in timp ce Programul Operational Regional (POR) va fi concentrat pe reducerea inegalitatilor intre regiuni si din interiorul regiunilor din Romania.


Managementul programelor operationale se va realiza printr-o  structura de management  ( similara pentru toate programele) ce va fi formata din ; 


> autoritatea de management -  care este responsabila de implementarea in intregime a programului si trebuie:

· sa se asigure ca proiectele sunt selectate conform criteriilor stabilite pentru Program si ca furnizeaza produsele si serviciile prevazute ;

· sa verifice eligibilitatea/conformitatea cheltuielilor cofinantate de program cu regulile nationale si cu cele ale Comunitatii Europene si nationale prin monitorizarea regulata si printr-un sistem de verificare la fata locului ;

· sa raporteze progresele realizate in cadrul programului si sa se asigure de concordanta cu cerintele de informare si publicitate ale instrumentelor structurale ale Uniunii Europene. 

>   organisme intermediare catre care se pot delega anumite 

responsabilitati de catre autoritatea de management ; aria de cuprindere a acestor responsabilitati va varia de la program la program, dar in general acestea vor acoperi implementarea curenta si relatia cu beneficiarii ; responsabilitatile organismelor intermediare vor acoperii in cea mai mare parte aspecte cum ar fi evaluarea si monitorizarea proiectelor individuale.


>  beneficiari – entitatile care aplica pentru finantare si implementeaza proiecte individuale sau scheme de granturi cofinantate de Programul Operational ; beneficiarii contracteaza lucrari si servicii pentru implementarea proiectelor lor ; beneficiarii pot fi organizatii guvernamentale sau neguvernamentale (ONG –uri) sau parteneri din sectorul privat, in functie de specificitatea masurilor programului respectiv. 


>  comitet de monitorizare – care va supraveghea implementarea  fiecarui program operational  prin parteneriat si transparenta si in care sunt reprezentate toate grupurile de interes relevante, pentru garantarea transparentei procesului de implementare si sporirea sanselor de succes total al investitiilor sprijinite de fiecare program operational ;              Comitetul de Monitorizare este responsabil pentru aprobarea criteriilor si metodologiei pentru selectarea proiectelor, revizuirea progreselor realizate in cadrul Programelor Operationale si pentru propunerea si aprobarea oricaror modificari la Program si la sistemul de management al acestuia. ( manualul care cuprinde criteriile si matodologia va fi finalizat si publicat in trim. IV a.c.)


Institutiile responsabile pentru Instrumentele Structurale ale Uniunii Europene in Romania sunt institutii nationale guvernamentale care au responsabilitati orizontale pentru :

· coordonare – ce va fi asigurata de catre Comitetul National 

de Coordonare al CNSR, comitet organizat de Directia Generala Autoritate de Management pentru Cadru de Sprijin Comunitar din cadrul  Ministerului 

Finantelor Publice (MFP) ; Comitetul va fi principalul interlocutor al Comisiei Europene in ceea ce priveste aspectele de implementare si va avea puterea de a transfera fondurile intre Programele Operationale daca este necesar ;

· certificarea cheltuielilor si transferul platilor - se va 

realiza prin Fondul National – Autoritatea de Certificare (FN – AC) din MFP, care va actiona ca Autoritate de Certificare pentru toate Programele Operationale implementate sub CNSR ; Autoritatea de Certificare este responsabila pentru certificarea cheltuielilor realizate in cadrul tuturor Programelor Operationale si pentru primirea resurselor financiare de la Comisia Europeana pentru a rambursa beneficiarilor cheltuielile aferente finantarii UE ;

· autoritatea de audit – va fi desemnata o autoritate de audit 

independenta pentru a realiza audit pe baza de esantion si audit de sistem pentru fiecare Program Operational si pentru a raporta anual concluziile sale catre Comisia Europeana .

Criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca proiectele 

destinate utilizarii eficiente a Instrumentelor Structurale ale UE si provenite de la o categorie larga de organizatii din toata tara, sunt :

· sa contribuie la unul sau mai multe dintre obiectivele Programului Operational respectiv ;

· sa fie transmise de un beneficiar eligibil asa cum a fost definit in Programul Operational ;

· sa cuantifice si sa ofere detalii privind tinte clare si realizabile ;

· sa demonstreze un beneficiu suplimentar si durabil la dezvoltarea socio-economica a zonei ;

· sa dispuna de o finantare sigura, identificand destinatarii fondurilor si sursele de cofinantare ;

· sa corespunda politicilor de ajutor ale statelor UE precum si politicilor de achizitii publice ;

· sa nu dubleze activitatea deja existenta si/sau sa nu se substituie cheltuielilor existente sau planificate.

 Caracteristicile proiectelor de calitate  vor fi diferite de la un 

Program Operational la altul, totusi calitatea proiectelor depuse va fi apreciata in functie de gradul in care acestea :

· corespund strategiilor nationale, regionale sau locale, sau au legatura cu alte proiecte si programe ale UE ;

· prezinta dovezi ale unui parteneriat eficient pentru implementarea lor ;

· ofera o estimare corecta a bugetului in raport cu rezultatele planificate ;

· iau in considerare nevoia proiectului pe termen lung ;\

· promoveaza egalitatea de sanse ;

· au caracter inovator ;

· demonstreaza existenta sistemelor solide de management ;

· ofera o strategie credibila de continuitate atunci cand finantarea din partea UE se va termina.  

Planificarea proiectelor va trebui sa parcurga , in general, 

urmatoarele etape :

· identificarea necesitatilor ;

· definirea obiectivelor ;

· fezabilitatea propunerii de proiect ;

· planul si programul de lucru ;

· pregatirea organizatiei ;

· problemele bugetare ;

· planificarea asigurarii calitatii ;

· pregatirea strategiei de informare si comunicare ;

· pregatirea evaluarii si diseminarii.

II. Programele Operationale de interes pentru SCM ( in calitate de IMM)

Programul Operational Regional ( POR ) – definit prin :

· obiectivul strategic – accelerarea cresterii economice a regiunilor Romaniei, cu prioritate a Regiunilor si localitatilor ramase in urma, prin finantarea infrastructurii si a mediului de afaceri, ca premise pentru dezvoltarea socio-economica a tarii ;

· obiectivele  specifice - imbunatatirea gradului general de 

atractivitate si accesibilitate a regiunilor , cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii pentru afaceri, valorifcarea potentialului turistic, istoric si cultural al regiunilor si cresterea contributiei acestor domenii la dezvoltarea regiunilor, cresterea rolului economic si social al centrelor urbane;


Axele prioritare ale POR, pentru perioada 2007-2013, de interes pentru SCM sunt :


a) consolidarea mediului de afaceri regional si local – cu domeniile majore de interventie si activitati potential eligibile:

- dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor, specifice fiecarei regiuni , prin crearea si/sau extinderea diferitelor tipuri de structuri regionale de sprijinire a afacerilor ( parcuri industriale, parcuri stiintifice, parcuri tehnologice, parcuri de afaceri, platforme logistice) si prin reabilitarea vechilor platforme industriale ; 
- sprijinirea initiativelor antreprenoriale prin achizitionarea de tehnici moderne de productie, procesare si comercializare, achizitionarea de echipamente pentru imbunatatirea procesului de productie, aplicarea inovatiilor si tehnologiilor in activitatea curenta a firmelor, diversificarea serviciilor de consultanta furnizate afacerilor ( precum marketing, managementul de proiect, servicii financiare, publicitate, lansarea de afaceri virtuale) ;

b) dezvoltarea turismului regional si local  prin cresterea calitatii serviciilor turistice de cazare si agrement ;

c) dezvoltarea urbana durabila prin sprijinirea antreprenoriatului.

Programul Operational Sectorial ( POS ) – Cresterea competitivitatii economice ( CCE) – definit prin :

· obiectivul general – cresterea productivitatii intreprinderilor

romanesti si reducerea decalajelor fata de productivitatea medie la nivelul Uniunii ( pana in anul 2015 cresterea anuala medie a productivitatii va atinge 5,5% si va permite Romaniei sa atinga un nivel de aproximativ 55% din media UE );

· obiectivele  specifice – cresterea contributiei IMMurilor ( cifra de 

afaceri) in PIB la 20% in 2015, cresterea cheltuielilor totale de C-D la 3% din PIB in 2015, cresterea numarului de utilizatori de Internet ( acces on-line) de la 52% la 70% in 2015, reducerea intensitatii energetice primare cu 40% pana in anul 2015 fata de nivelul anului 2001 ; 


Axele prioritare ale POS-CCE sunt : 

a). dezvoltarea unui sistem inovativ de productie -  cu domeniile majore de interventie si operatiunile indicative aferente :
 
- investitii productive si pregatirea pentru concurenta pe piata a intreprinderilor- in special IMM, prin sprijin pentru consolidarea si modernizarea sectorului productiv (prin investitii tangibile si intangibile), sprijin pentru achizitii de servicii calificate in implementarea standardelor europene si sprijin pentru accesul pe noi piete si internationalizare ; 

   - accesul la credite si finantare prin dezvoltarea functiei de co-garantare a FNGC pentru IMM, prin infiintarea si dezvoltarea fondurilor locale de garantare in vederea sustinerii intreprinderilor si prin asigurarea de instrumente financiare inovative ( capital de risc) ; 


- dezvoltarea antreprenoriatului, prin dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si a altor infrastructuri specifice de afaceri, prin sprijin pentru sustinerea firmelor incubate, prin sustinerea integrarii si dezvoltarii capacitatii competitive a IMM-urilor in cadrul structurilor de afaceri, (prin investitii initiale in intreprinderi noi si asigurarea pregatirii de scurta durata pentru intreprinderile gazduite in aceste structuri), prin consultanta pentru elaborarea proiectelor/planurilor de afaceri, dezvoltarea de produse si strategii de firma, consultanta de tip general pentru dezvoltarea cooperarilor interfirme si a investitiilor comune, consultanta in domeniul investitiilor/financiara, activitati de marketing si promovare, managementul si dezvoltarea resurselor umane, organizarea productiei etc., sau sprijin pentru integrarea intreprinderilor in cadrul clusterelor si lanturilor de furnizori (de custodii).

b) cresterea competitivitatii economice prin cercetare-dezvoltare si inovare – cu domeniile majore de interventie si operatiunile indicative aferente :
- cercetarea in parteneriat intre universitati/institute de C-D si intreprinderi in vederea obtinerii de rezultate aplicabile, prin sprijinirea proiectelor in parteneriat sau sprijinirea proiectelor complexe care vor atrage specialisti din strainatate ;


- investitii in infrastructura de CDI ; 


- accesul intreprinderilor, in special IMM, la activitati de CDI prin sprijin pentru microintreprinderi, prin dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor cu asigurarea de noi locuri de munca sau prin promovarea inovarii in cadrul firmelor ;

c) tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public – cu domeniile de interventi si operatiunile indicativ aferente :
- sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei prin programe de  sustinere

     a accesului IMM la Internet si la serviciile conexe ;

· dezvoltarea e-economiei prin sprijin pentru sporirea inovatiei in derularea proceselor de productie si modelului organizational (prin    introducerea de sisteme informatice integrate), introducerea si dezvoltarea sistemelor integrate de management al afacerii, introducerea sistemelor informatice de management, prin sprijin pentru aplicatii electronice destinate derularii afacerilor sau pentru realizarea de tranzactii electronice securizate.

d) imbunatatirea eficientei energetice in conditiile dezvoltarii durabile a sistemului energetic  – cu domeniul major de interventie si operatiunile indicative aferente :

- valorificarea resurselor regenerabile de energie, prin realizarea de investitii in modernizarea si realizarea de noi capacitati de producerea energiei electrice si termice prin valorificarea resurselor energetice  eoliene, hidroenergetice, solare, a biomaseei, a resurselor energetice biotermale ;

e) Romania ca destinatie atractiva pentru turism si afaceri – cu domeniile majore de interventie si operatiunile indicative aferente :

- promovarea turistica prin imbunatatirea imaginii Romaniei ca destinatie turistica, (branding, promovare) ;

- dezvoltarea retelei nationale de centre de informare si promovare turistica, prin crearea unei baze nationale computerizate de informatii turistice si prin crearea unui sistem integrat de colectare si distributie a informatiilor turistice cu acces on-line.

f) asistenta tehnica – cu domeniile majore de interventie : sprijin pentru managementul, implementarea, monitorizarea si controlul POS Competitivitate si sprijin pentru comunicare evaluare si dezvoltare TI. 
Programul Operational Sectorial (POS) – Dezvoltarea resurselor umane (DRU) – definit prin :

· obiectivul general – dezvoltarea capitalului uman si cresterea

competitivitatii pe piata muncii, prin asigurarea egalitatii de sanse pentru invatarea pe tot parcursul vietii, dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive, care sa conduca, pana in 2013, la o ocupare durabila a 900.000persoane ;

· obiectivele specifice – cresterea nivelului de educatie si de

pregatire profesionala vocationala al capitalului uman, dezvoltarea resurselor umane din sistemul de educatie, promovarea culturii antreprenoriale, facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii, dezvoltarea unei piete a muncii moderna, cuprinzatoare si flexibila, promovarea insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in zonele rurale, facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Axele prioritare ale POS DRU  sunt :

a) educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere – cu domeniile majore de interventie :

 - educatie si formare initiala in sprijinul cresterii economice si ocuparii ;

 - educatia universitara in sprijinul societatii bazate pe cunoastere ;

 - capital uman competitiv in educatie si cercetare .

b) conectarea invatarii continue la piata muncii - prin promovarea tranzitiei de la scoala la viata activa si prin prevenirea parasirii timpurii a scolii si educatia de a doua sanse ;

c) cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor – cu domeniile majore de interventie :

-  promovarea culturii antreprenoriale ;

- prin formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru promovarea adaptabilitatii ;

- dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor partenerilor sociali ;

d) promovarea masurilor active de ocupare - prin dezvoltarea si implementarea masurilor de ocupare activa si prin promovarea sustenabilitatii pe termen lung in zonele rurale in termenii dezvoltarii resurselor umane ai ocuparii ;

e) promovarea incluziunii sociale - prin promovarea economiei sociale si  prin promovarea de oportunitati egale pe piata muncii.

III. Actiuni necesare de intreprins de catre SCM pentru utilizarea instrumentelor structurale ale Comunitatii Europene

Informare si documentare asupra asistentei financiare comunitare si a mecanismului de accesare la instrumentele structurale, prin :

· participari la seminarii / instruiri tematice organizate si desfasurate de organisme cu personal abilitat ;

· consultarea literaturii de specialitate promovata de institutiile responsabile pentru instrumentele structurale ale UE in Romania ;
· identificarea programelor operationale, a  axelor prioritare si a domeniilor de utilizare de interes pentru SCM, in vederea selectionarii categoriilor de proiecte potential eligibile ; 
Consultarea mediului de afaceri si a mediului de reprezentare publica si privata de la nivel local si/sau regional pentru : 

· identificarea eventualilor parteneri de la nivel local si/sau regional interesati in promovarea de proiecte similare ;
· implicarea, ca parteneri , in proiecte de interes promovate de terti ;
· cunoasterea prioritatilor de consolidare si dezvoltare economica a zonei de influenta ;
· evaluarea potentialului de asistenta specializata ( si acreditata ) pentru consilierea procesului de prioritizare si redactare a proiectelor de interes pentru SCM si comunitatea locala ;
Stabilirea responsabilitatii de coordonare a procesului de accesare la instrumentele structurale prin :
· nominalizarea personalului, care va fi instruit in cadrul organismelor 

· cu personal abilitat si va fi imputernicit prin decizie, cu responsabilitati de redactare si managementul implementarii priectelor ce se vor fi promovate pentru co-finantarea din fondurile comunitare ( la nivel de SCM, de uniune/asociatie si/sau la nivel de CM din regiunea de dezvoltare aferenta resedintei teritoriale) ;

· selectionarea si incheierea de conventii cu entitati de asistenta specializata ( si acreditata ), cu stabilirea  limitelor de competenta si de remunerare, pentru perioadele de identificare, redactare si promovare a proiectelor ( conform metodologiei stabilite de autoritatea de management a PO) si /sau pentru implementarea lor ; 

Actionarea pentru pregatirea SCM in vederea indeplinirii conditiilor de eligibilitate prin:
· incheierea de parteneriate cu entitatile partenere in implementarea proiectului ;

· lichidarea eventualelor restante la oblicatiile de plata la bugetul de stat si bugetele locale;

· asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea redactarii si implementarii proiectului ( avand in vedere faptul ca asistenta financiara comunitara se acorda dupa ce proiectele au fost implementate si ofera credibilitate fata de previziunile stabilite  la redactarea lui) ;

·  asigurarea avantajului conferit de implementarea si certificarea  sistemelor de management (calitate, mediu, sanatate si securitate a muncii, responsabilizare sociala si/ sau integrate) corespunzatoare standardelor internationale armonizate la nivel national ;

· asigurarea conditiilor de continuitate a procesului de aplicare a proiectului corespunzator cerintelor metodologice in domeniu ;
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